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Акт №1
плановой камеральной проверки финансового управления администрации Изобильненского муниципального округа Ставропольского края в отношении муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Изобильненская детская школа искусств № 1»  (сокращенное наименование – МБУ ДО «Изобильненская ДШИ № 1»)
	г. Изобильный
	
	«
	10
	»
	марта
	20
	26
	г.


Контрольное мероприятие проведено на основании приказов финансового управления администрации Изобильненского муниципального округа Ставропольского края от 01 декабря 2025 года № 256 «Об утверждении плана контрольной деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля на 2026 год», от 16 января 2026 года № 2 «О проведении планового контрольного мероприятия финансовым управлением администрации Изобильненского муниципального округа Ставропольского края в отношении муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Изобильненская детская школа искусств № 1».
Тема контрольного мероприятия:

 
1) проверка финансово-хозяйственной деятельности;

2) проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в части 8 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Проверяемый период:  2025 год.


Контрольное мероприятие проведено уполномоченным на проведение плановой камеральной проверки – Юровниковой Ольгой Алексеевной - главным специалистом отдела учета, отчетности и контроля финансового управления администрации Изобильненского муниципального округа Ставропольского края.
Срок проведения плановой камеральной проверки, не включая периоды её приостановления, составил 18 рабочих дней, с 02 февраля 2026 года по 27 февраля 2026 года.
Общие сведения об объекте контроля:

Полное наименование: Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Изобильненская детская школа искусств № 1» (далее – Учреждение, Объект контроля, Заказчик).


Сокращенное наименование: МБУ ДО «Изобильненская ДШИ № 1».


Юридический адрес и фактическое местонахождение: 356140, Ставропольский край, Изобильненский район, город Изобильный, ул. Чапаева, д. 54.


ИНН 2607011399, КПП 260701001


ОГРН 1022600661544


Основной вид экономической деятельности по ОКВЭД:

1) 85.41-образование дополнительное детей и взрослых.

Учреждение имеет в своем составе 2 обособленных структурных подразделения:


1) филиал муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Изобильненская детская школа искусств № 1» с. Птичье (местонахождение: 356105, Ставропольский край, Изобильненский район, село Птичье, ул. Комарова, д. 2);


2) филиал муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Изобильненская детская школа искусств № 1» с. Тищенское (местонахождение: 356106, Ставропольский край, Изобильненский район, село Тищенское, ул. Мира, д. 14).


Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Изобильненская детская школа искусств № 1» подотчетно и подконтрольно в своей деятельности отделу культуры администрации Изобильненского муниципального округа Ставропольского края (далее – отдел культуры АИМО СК), расположенному по адресу: 356140, Российская Федерация, Ставропольский край, Изобильненский район, город Изобильный, ул. Ленина, д. 61.


МБУ ДО «Изобильненская ДШИ № 1» в 2025 году в отделении № 7 Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю, в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 17 октября 2016 года № 21н «О порядке открытия и ведения лицевых счетов территориальными органами федерального казначейства» открыты следующие лицевые счета:

1) 20216Ы00990 - лицевой счет бюджетного учреждения. Банковский счет - 03234643075200002100;

2) 21216Ы00990 – отдельный лицевой счет бюджетного учреждения. Банковский счет 03234643075200002100.
МБУ ДО «Изобильненская ДШИ № 1» ИМОСК не имеет счетов в кредитных организациях, включая депозитные счета.
Лица Объекта контроля, имевшие право подписи денежных и расчетных документов в проверяемом периоде:

 с правом первой подписи – Степоненко Лариса Петровна, назначенная на должность директора Учреждения приказом комитета по культуре Изобильненского района государственной администрации Ставропольского края «О переводе» от 20 июня 2001 года № 95-л с 27 июня 2001 года по настоящее время;

с правом первой подписи – Синчина Виктория Александровна, директор муниципального казенного учреждения Изобильненского городского округа Ставропольского края «Централизованная бухгалтерия» (далее – МКУ ИГО СК «ЦБ») с 29 октября 2021 года по настоящее время;


с правом второй подписи – Высоцкая Елена Алексеевна, заместитель директора – главный бухгалтер МКУ ИГО СК «ЦБ» с 20 сентября 2021 года по настоящее время.

В 2025 году бюджетный учет в Учреждении  осуществлялся на основании Соглашения о передаче полномочий по ведению бюджетного  учета и формированию бюджетной отчетности от 09 января 2024 года № б/н (далее - Соглашение о передаче полномочий по ведению бюджетного учета) МКУ ИМО СК «ЦБ» в соответствии с приказом от 29 декабря 2023 года № 29 «Об утверждении Единой учетной политики органов местного самоуправления, муниципальных казенных и бюджетных учреждений Изобильненского муниципального округа Ставропольского края» (далее – Единая учетная политика).



С 01 января 2025 года по 31 марта 2025 года приказом Учреждения от 29 декабря 2021 года № 148-п «О назначении контрактного управляющего» на должность контрактного управляющего назначена заместитель директора Учреждения Горлова Светлана Федоровна, прошедшая повышение квалификации в ООО «Международная академия консалтинга, аудита и образования» с получением удостоверения от 28 декабря 2021 года, регистрационный номер 683.


С 25 декабря 2025 года по 31 декабря 2025 года приказом Учреждения от 25 декабря 2025 года № 124-п «О назначении контрактного управляющего» на должность контрактного управляющего назначена заместитель директора Учреждения Ковалева Юля Федоровна, прошедшая повышение квалификации в ООО «Региональный центр повышения квалификации» с получением удостоверения от 19 декабря 2025 года, регистрационный номер 587544.


Должностная инструкция контрактного управляющего Учреждения, утвержденная приказом от 25 декабря 2025 года № 124-п «О назначении контрактного управляющего», разработана не в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации (Федеральный закон от 01 мая 2019 года № 71-ФЗ).

В нарушение части 1 статьи 7, части 3 статьи 29 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402 - ФЗ), пункта 33 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2016 года № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций, государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» (далее - Приказ №256н) Учреждением предоставлены документы в ненадлежащем виде (не сброшюрованы, не пронумерованы, не в хронологическом порядке).
Информация о результатах контрольного мероприятия:

Должностная инструкция контрактного управляющего Учреждения, утвержденная приказом от 25 декабря 2025 года № 124-п «О назначении контрактного управляющего», разработана не в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации (Федеральный закон от 01 мая 2019 года № 71-ФЗ).


В нарушение части 1 статьи 7, части 3 статьи 29 Закона № 402 - ФЗ, пункта 33 Приказа №256н.


В нарушение пункта 5 Порядка № 1998 Учреждением не сформировано новое муниципальное задание, в связи с изменением количества учащихся, по состоянию на 01 сентября 2025 года. 


В нарушение Приложения №1 к Соглашению от 01 января 2025 года № 707/1 о предоставлении субсидии из бюджета муниципального округа на 2025 год, Учредителем доводились средства на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания не в соответствии с Графиком предоставления субсидии.   


В нарушение Приложения №2 к Соглашению от 01 января 2025 года № 707/1 -1 о предоставлении субсидии на иные цели, Учредителем доводились средства на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания не в соответствии с Графиком предоставления субсидии.   


В нарушение пункта 4.1.2 Соглашения о предоставлении субсидии на иные цели Учредитель перечисляет Субсидию не в соответствии с установленным графиком в Приложении № 2 к Соглашению о предоставлении субсидии на иные цели.


В нарушение пункта 4.3.5 Порядка предоставления субсидий на иные цели на 2025 год Учреждение ежеквартально не представляет Учредителю по формам, установленным Соглашением, отчет о:


 - расходах, источником финансового обеспечения которых является субсидия из бюджета Изобильненского городского округа Ставропольского края бюджетным учреждениям на иные цели;


- достижении значений результатов предоставления Субсидии и значений показателей, необходимых для достижения результатов предоставления субсидии. 


В нарушение части 1 статьи 100, статей 104, 190 ТК РФ в Правилах внутреннего трудового распорядка не утвержден порядок введения суммированного учета рабочего времени для сторожей.


В нарушение статьи 104 Трудового кодекса Российской Федерации в Учреждении не разработан порядок ведения суммированного учета рабочего времени для сторожей. 



В нарушение пункта 4.5 Устава при назначении и освобождении от должности заместителей директора издано 6 приказов, не согласованных с главным распорядителем бюджетных средств, в подведомственном подчинении, которого находится Учреждение.

Положение об оплате труда, разработано не в соответствии с примерным положением об оплате труда работников муниципальных  учреждений Изобильненского муниципального округа Ставропольского края, по виду экономической деятельности «Образование», утвержденным приказом отдела культуры администрации  Изобильненского муниципального округа Ставропольского края от  09 января 2024                                                                                             №  2-п «Об утверждении  примерного положения об оплате труда работников учреждений, подведомственных  отделу культуры администрации Изобильненского муниципального округа Ставропольского края по виду экономической деятельности «образование».


В нарушении пунктов 1, 2 раздела VIII Положения об оплате труда, статьи 129 Трудового Кодекса Российской Федерации отдельным сотрудникам (секретарь учебной части, делопроизводитель, юрисконсульт, уборщик служебных и производственных помещений, сторож, вахтер, гардеробщик, дворник, слесарь-электрик, рабочий по обслуживанию и текущему ремонту зданий, библиотекарь, костюмер, настройщик) Учреждения не выплачивались стимулирующие выплаты за интенсивность и высокий результат работы, за качество выполняемой работы.


При проверке оценочных листов выявлено следующее: 


- в оценочных листах отсутствует строка «Итого»;

- в оценочных листах отсутствует графа «Оценка комиссии»;

- в оценочных листах отсутствует экспертная комиссия и ее подписи;

- в протоколах заседания отсутствуют подписи экспертной комиссии, что свидетельствует о формальной работе экспертной комиссии.


Руководитель Учреждения издает приказ от 09 января 2025 года № 06-п «Об изменении минимального размера оплаты труда», в котором установлены выплаты с 01 января 2025 года о непрерывном стаже, за работу в ночное время, за работу в праздничные дни, за интенсивность и высокие показатели в работе вразрез прописанной в преамбуле приказа формулировке на основании Федерального закона от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда».

В нарушение статей 60.2, 15, 57 ТК РФ, Штатного расписания на 01.01.2025г. Руководитель Учреждения издает приказ от 09 января 2025 года № 06-п «Об изменении минимального размера оплаты труда» о произведении с 01 января 2025 года оплаты заместителю директора  по ФХЧ Горловой Светлане Федоровне по  должности «Контрактный управляющий». В связи с отсутствием в Штатном расписании ставки по должности «Контрактный управляющий» неправомерно выплачено заместителю директора  по ФХЧ Горловой Светлане Федоровне с января 2025 года по март 2025 года в сумме 18 000,00 рублей.


В нарушение Штатного расписания от 01 января 2025 года Работодатель заключил с Работником (заместитель директора по УВР Науменко Ольга Михайловна) дополнительное соглашение к трудовому договору от 10 января 2025 года № 21, в котором указан должностной оклад в сумме 15 107,20 рублей, тогда как по Штатному расписанию 16 996,00 рублей. Недоначислено заработной платы заместителю директора по УВР Науменко Ольга Михайловна в сумме 14 160,20 рублей. 


В нарушение статей 60.2, 284, 333 ТК РФ, подпункта «в» пункта 2 Приказа №41, пункта 5.4 Приказа № 1601, пункта 39 Приказа № 269 отдел культуры АИМО СК не заключил дополнительное соглашение к трудовому договору с Руководителем Учреждения о совместительстве на 01 января 2025 года, тем самым Руководителем Учреждения превышена допустимая норма по нагрузке рабочего времени.

 
В нарушение статей 60.2, 284, 333 ТК РФ, подпункта «в» пункта 2 Приказа №41, пункта 5.4 Приказа № 1601, отдел культуры АИМО СК заключил с Руководителем Учреждения дополнительное соглашение к трудовому договору о работе по совместительству на 01 сентября 2025 года с превышением допустимой нормы времени по рабочей нагрузке.  

В нарушение статей 60.2, 284, 333 ТК РФ, подпункта «в» пункта 2 Приказа №41, пункта 5.4 Приказа № 1601, Руководитель заключил с 19 сотрудниками дополнительные соглашения к трудовым договорам о работе по совместительству с превышением допустимой нормы времени по рабочей нагрузке.  


В нарушение приказа Министерства финансов Ставропольского края от 29 ноября 2017 года № 209н «Об утверждении порядка применения классификации операций сектора государственного управления» Учреждением неверно был приобретен водонагреватель по КОСГУ 346  в сумме 6 900,00 рублей (платежное поручение от 10 ноября 2025 года № 116554).

В нарушение Приказа № 209н Учреждением неверно были возмещены расходы за приобретение ГСМ в сумме 7 717,00 рублей по КОСГУ 343  (платежное поручение от 21 октября 2025 года № ИИГУ-000442).

У Учреждения отсутствуют основания для приобретения ГСМ по КОСГУ 343 и списания ГСМ, так как на балансе нет транспортных средств.

Возмещение расходов на приобретение ГСМ в сумме 7 717,00 рублей, является нецелевым использованием бюджетных средств. 


В нарушение статьи 219 БК РФ, пункта 24 Приказа № 256н , части 1 статьи 10 Закона № 402 - ФЗ, пункта 11 Инструкции № 157н Учреждение несвоевременно передает первичные учетные документы (товарные накладные, акты выполненных работ, счет-фактуры), Приложение №8 Единой учетной политики на 2025 год в МКУ ИГО СК «ЦБ» для постановки на учет денежных обязательств. В Журнале № 4 «Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками» за 2025 год выявлено 8 нарушений несвоевременного отражения операций по принятию денежных обязательств на общую сумму 32 465,42 рублей.


В нарушение статьи 219 БК РФ, пункта 24 Приказа № 256н, части 1 статьи 10 Закона № 402-ФЗ, пункта 11 Приказа № 157н  Учреждение несвоевременно передает первичные учетные документы (договоры, товарные накладные, акты выполненных работ), Приложение №8 Единой учетной политике на 2025 год в МКУ ИГО СК «ЦБ» для постановки на учет бюджетных обязательств.  В Журнале № 8.  «Журнал по прочим операциям» в 2025 году выявлено 7 нарушений несвоевременного отражения операций по принятию обязательств на общую сумму 68 249,16 рублей.


В нарушении статей 15, 75 ТК РФ Работодатель заключал 14 трудовых договоров с Работниками на оказание платной деятельности в 2025 году, на должности  которые не утверждены в штатном расписании.

В нарушении пункта 4.17.1 Положения о платных услугах Работодатель заключал договоры с Работниками на оказание платной деятельности не гражданско-правового характера. 


Учреждение в 2025 году при заключении договоров на оказание полатных образовательных услуг дополнительного образования в сфере культуры неправомерно руководствовалось Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 августа 2013 года № 706 «Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг» утратившим силу 01 января 2021 года.  



В нарушение пункта 6.3 Положения о платных услугах Учреждением нарушено распределение денежных средств от оказания платных услуг, направленных на начисление заработной платы и расходы на коммунальные услуги.


В нарушение пункта 2.1 приложения 8 к Единой учетной политике, пункта 3 статьи 9 Закона № 402-ФЗ Учреждением не обеспечена своевременная передача в МКУ ИМО СК «ЦБ» договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом от 27 июня 2013 года №б/н, заключенного с МБОУ «СОШ № 10» ИМО СК (доп. соглашение от 01.04.2025г. в связи с наделением Изобильненского городского округа статусом муниципального округа), общей площадью 119,5 кв.м. для  выполнения уставных видов деятельности, в связи, с чем факт передачи имущества не нашел отражения в бюджетном учете на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование». Непредставление документов повлекло за собой нарушение пункта 333 Приказа №157н.

В нарушение пункта 114 Приказа № 157н, части 1 статьи 9 Закона № 402-ФЗ, пункта 20 Приказа № 256н Учреждение актами о списании материальных запасов от 05 февраля 2025 года № ИИГУ-000001, 04 марта 2025 года № ИИГУ-000002, 28 марта 2025 года № ИИГУ-000003,  № ДУ00-000003, 19 сентября 2025 года № ИИГУ -000006, 19 сентября 2025 года № ИИГУ -000005 на общую сумму 109 077,70 рублей списывает материальные запасы, без надлежаще оформленных первичных (сводных) учетных документов, а именно без ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (форма 0504210).


В нарушение пунктов 6, 7, 15 Приказа №86н  на сайте bus. gov. ru не размещен  План финансово – хозяйственной деятельности на 2025 год, по состоянию на 31 декабря 2025 года.


В нарушение пункта 1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ в 2025 году Учреждением осуществлены закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на общую сумму 218 014,49 рублей, без обоснования НМЦК.

